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STRESZCZENIE

Cel zadania: Podsumowanie wynikéw D.2.1 oraz dziatann w ramach T3.1.3 i T.5.1
(pdf., jezyk urzedowy - AT, BG, GR, HU, IT, LV, PL, PT, ES)

Wprowadzenie:

Gtdwnym celem tego zadania jest zebranie zalecen dla krajowych decydentow
politycznych w zakresie uwzglednienia korzysci pozaenergetycznych w strategiach
i legislacji. W ramach projektu KNOWNNEBs opracowano narzedzie, ktére pozwala
uwzglednié korzysci pozaenergetyczne przy wykonywaniu audytu energetycznego.

Partnerzy konsorcjum projektu podsumowali wyniki przegladu aktualnych praktyk
w zakresie audytu energetycznego w przedsiebiorstwach (D2.1), rozwazyli
zastosowanie wskaznika korzysci (T3.1.3) na potrzeby decydentéw oraz
uwzglednili wnioski ze spotkan z decydentami (T5.1).
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ZALECENIA DLA KRAJOWYCH DECYDENTOW POLITYCZNYCH (D5.1)

1. PRAWODAWSTWO UE

Wielorakie korzysci ptynace z efektywnosci energetycznej zostaty uwzglednione w
kolejnych dyrektywach (UE) i wytycznych:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11
grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13
wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona),

e Wytyczne do art. 11: Zalecenie Komisji (UE) 2024/2002 z dnia 24 lipca 2024
r. okreslajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 11 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w odniesieniu do
systemow zarzadzania energiqg i audytéw energetycznych.

EUR-Lex - 32024H2002 - EN - EUR-Lex

Dyrektywa (UE) 2018/2002 w sprawie efektywnosci energetycznej

Strona 1 - (2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (5) jest
elementem postepu na drodze do unii energetycznej, w ramach ktérej efektywnosé
energetyczna ma byC¢ traktowana jako samodzielne zrédio energii. Zasada
"efektywnos$c¢ energetyczna przede wszystkim" powinna by¢ brana pod uwage przy
ustanawianiu nowych przepiséw po stronie dostawcéw i w innych obszarach
polityki. Komisja powinna zapewnié, aby efektywnos$é energetyczna i strona
popytowa mogty konkurowaé na rownych warunkach ze zdolnoSciami
wytworczymi. Efektywnos$é energetyczna musi by¢ brana pod uwage za kazdym
razem, gdy podejmowane sa decyzje dotyczace planowania systemu
energetycznego lub finansowania. Poprawa efektywnosci energetycznej musi by¢
dokonywana zawsze, gdy jest ona bardziej optacalna niz rownowazne rozwigzania
po stronie podazy. Powinno to pomoéc w wykorzystaniu wielorakich korzysci
ptynacych z efektywnosci energetycznej dla Unii, w szczegdlnosci dla
obywateli i przedsiebiorstw.

Strona 14 (12) w art. 20 dodaje sie ustepy w brzmieniu:

ust. 3a. W celu uruchomienia prywatnego finansowania na rzecz Srodkéw w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i renowacji energetycznej, zgodnie
z dyrektywg 2010/31/UE, Komisja prowadzi dialog zaréwno z publicznymi, jak i
prywatnymi instytucjami finansowymi w celu okreslenia mozliwych dziatan, ktére
moze podjac.
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ZALECENIA DLA KRAJOWYCH DECYDENTOW POLITYCZNYCH (D5.1)

ust. 3b. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 3a, obejmuja:

a) mobilizowanie inwestycji kapitalowych w efektywnos$¢ energetyczng poprzez
uwzglednienie szerszego wptywu oszczednosci energii na zarzadzanie ryzykiem
finansowym;

b) zapewnienie lepszych danych na temat wynikow energetycznych i finansowych:

(i) dalsze badanie, w jaki sposdb inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng
poprawiajg wartos¢ aktywow bazowych;

(ii) badania uzupetniajace majace na celu ocene wartosci pienieznej
pozaenergetycznych korzysci wynikajacych z inwestycji w efektywnosc
energetyczna.

Dyrektywa (UE) 2023/1791:

Strona 3 (15) Niniejsza dyrektywa stanowi krok naprzéd w kierunku osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z ktorg efektywnos$¢ energetyczna
ma by¢ traktowana jako samodzielne zrddio energii. Zasada ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” jest nadrzedng zasada, ktérg nalezy uwzgledniaé
we wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny, na wszystkich
szczeblach, w tym w sektorze finansowym. Rozwigzania w zakresie efektywnosci
energetycznej powinny by¢ traktowane jako pierwsza opcja w decyzjach
politycznych, planistycznych i inwestycyjnych przy ustanawianiu nowych
przepisdbw po stronie dostaw i w innych obszarach polityki. Chociaz zasada
~efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ stosowana bez
uszczerbku dla innych zobowigzan prawnych, celdw i zasad, takie obowigzki, cele
i zasady nie powinny utrudniaé jej stosowania ani prowadzi¢ do zwolnien ze
stosowania tej zasady. Komisja powinna zapewni¢ to, aby efektywnos¢
energetyczna i strona popytowa mogty konkurowa¢ na réwnych warunkach ze
zdolnosciami wytworczymi. Poprawa efektywnosci energetycznej musi byc
dokonywana zawsze, gdy jest ona bardziej optacalna niz rownowazne rozwigzania
po stronie podazy. Powinno to pomoéc w wykorzystaniu wielorakich korzysci
ptynacych z efektywnosci energetycznej dla Unii, w szczegdlnosci dla
obywateli i przedsiebiorstw. Priorytetem w fagodzeniu ubdstwa energetycznego
powinno by¢ rowniez wdrazanie srodkédw poprawy efektywnosci energetycznej.

Strona 7 (17) Zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” jest
przewidziana w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
(7) i stanowi podstawe strategii UE na rzecz integracji systemu energetycznego
ustanowionej w komunikacie Komisji z dnia 8 lipca 2022 r. Chociaz zasada ta
opiera sie na optacalnosci, jej stosowanie ma szersze implikacje z perspektywy
spotecznej. Implikacje te mogq sie rézni¢ w zaleznosci od okolicznosci i powinny
by¢ starannie ocenione za pomoca solidnych metodologii analizy kosztéw i
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ZALECENIA DLA KRAJOWYCH DECYDENTOW POLITYCZNYCH (D5.1)

korzysci, ktére uwzgledniaja wielorakie korzysci ptynace z efektywnosci
energetycznej. Komisja przygotowata specjalne wytyczne dotyczace
funkcjonowania i stosowania tej zasady, proponujac konkretne narzedzia i
przyktady zastosowania w réznych sektorach. Komisja wydata réwniez zalecenie
dla panstw cztonkowskich, ktére opiera sie na wymogach okreslonych w niniejszej
dyrektywie i wzywa do podjecia konkretnych dziatan w zwigzku ze stosowaniem
tej zasady. Panstwa cztonkowskie powinny w jak najwiekszym stopniu uwzglednic
to zalecenie i kierowac sie nim przy wdrazaniu zasady efektywnosci energetycznej
w praktyce.

Artykut 11 Systemy zarzadzania energig i audyty energetyczne:

6. Panstwa czionkowskie opracowujg programy majace na celu wspieranie i
zapewnianie wsparcia technicznego MSP, ktére nie podlegajq przepisom ust. 1
(przedsiebiorstwa o srednim rocznym zuzyciu energii wyzszym niz 85 TJ w ciggu
ostatnich trzech lat,) lub ust. 2 (przedsiebiorstwa o $rednim rocznym zuzyciu
energii wyzszym niz 10 TJ w ciggu ostatnich trzech lat) poddawania sie audytom
energetycznym, a nastepnie wdrazanie zalecen wynikajacych z tych audytow.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby programy, o ktérych mowa w ust. 6,
obejmowaty wsparcie dla MSP w ilo§ciowym okreslaniu wielorakich korzysci
ptynacych z wdrazania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w ramach ich
dziatalnosci, w opracowywaniu plandw dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz w opracowywaniu sieci efektywnos$ci energetycznej dla MSP,
przy wsparciu niezaleznych ekspertéw.

Noty przewodnie Art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 w odniesieniu do systemdéw zarzadzania energig i audytow
energetycznych:

(7) W celu stworzenia odpowiednich warunkdéw i zaoferowania wsparcia matym i
$rednim przedsiebiorstwom (MSP) zacheca sie panstwa cztonkowskie do wdrozenia
takich mechanizméw, jak centra audytu energetycznego dla MSP i
mikroprzedsiebiorstw w przypadku, gdy nie konkurujg one z prywatnymi
audytorami, w celu zapewnienia audytéw energetycznych, jak réwniez innych
systemow wsparcia dla MSP. Opracowujac systemy i programy wsparcia dla MSP,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby programy obejmowaty rowniez
wsparcie dla MSP w zakresie iloSciowego okres$lania wielorakich korzysci
ptynacych z wdrazania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
opracowywania planéw dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej oraz
rozwoju sieci efektywnosci energetycznej dla MSP, wspieranych przez niezaleznych
posrednikéw.
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8.3. Wielorakie korzysci

Jednym z powoddw, dla ktérych przedsiebiorstwa — a w szczegdlnoéci MSP - nie
inwestujg wiecej w efektywnos¢ energetyczng, jest fakt, ze korzysci z
potencjalnych inwestycji zazwyczaj koncentrujg sie wytgcznie na oszczednosci
energii (zob. podejscie klasyczne na rys. 4), ktora nie jest podstawnym aspektem
dziatalnosci wiekszosci przedsiebiorstw. Jednak dzieki iloséciowemu okresleniu i
komunikowaniu wszystkich korzysci ptynacych z poprawy efektywnosci
energetycznej (zob. podejscie oparte na wielu korzysciach na rys. 4), w tym
uwzglednieniu jakosci produktow, zwiekszonej wydajnosci, lepszego $rodowiska
pracy itp., inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng stajaq sie bardziej
konkurencyjne i bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorstw (23).

Classical approach Multiple benefits approach
N\
Value proposition improvements
(e.g. improved product quality)
N\
Energy savings Energy performance, energy cost reductions, other
Energy cost savings cost reductions (e.g. though enhanced productivity)
J S
N\
Risk reduction (e.g. better indoor environment
leading to lower sick leaves

Contact in enterprises

All functions including
top management

Technical functions

Figure 4

Classical vs. multiple benefits approach to promoting investments in energy efficiency measures (based on
www.mbenefits.eu)

() Relevant materials (e.g. background information, guidelines, xls-sheets..) to support national authorities and enterprises in including,
quantifying and promoting the multiple benefits of energy efficiency are provided by some H2020 projects such as: M-Benefits
(https:/[www.mbenefits.eu[), DEESME (https://www.deesme.eu/) or ICCEE (https://iccee.eu).
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2. REKOMENDACJE DLA DECYDENTOW POLITYCZNYCH NA
PRZYKLADZIE POLSKI

2.1. Rekomendacje dotyczgce ustawodawstwa i
strategii krajowych

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2166) oraz Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw implementujq przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie efektywnosci energetycznej. Ustawa reguluje kwestie zwigzane
z promowaniem efektywnego wykorzystania energii w Polsce, w tym audyty
energetyczne w przedsiebiorstwach przemystowych.

Zalecenie:

Zmiana w art. 37 Zakres audytu energetycznego. Obecnie audyt koncentruje sie
wytacznie na oszczednosciach energii i optacalnosci sSrodkéw. Proponowana zmiana
to dodanie obowigzku identyfikacji i opisania korzysci pozaenergetycznych. Audyt
energetyczny powinien rowniez uwzgledniad potencjalne korzysci
pozaenergetyczne, w szczegdlnosci wptyw proponowanych Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej na: poprawe warunkéw pracy, zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, zwiekszenie bezpieczenstwa procesu produkcji lub poprawe
jakosci produktu.

Jesli chodzi o zakres audytu energetycznego, sugerujemy uwzglednienie co
najmniej 3 korzysci pozaenergetycznych, w tym redukcji emisji CO.. Nalezatoby
rowniez uwzgledni¢ wskaznik korzysci i zalecenia wynikajace z uzycia narzedzi
opracowanych w projekcie KNOWNNEBs lub podobnych narzedzi.

Poprawka do art. 38 Obowigzek informacyjny. Sugeruje sie dodac zapis
stanowiacy, ze po przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsiebiorstwa
informacje przekazywane Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki mogq zawierad
rowniez opis potencjalnych korzysci pozaenergetycznych, jezeli mozliwe jest ich
oszacowanie. Korzysci pozaenergetyczne mozna oszacowac za pomoca narzedzia
opracowanego w projekcie KNOWNNEBs uzywajac podawanego tam wskaznika
korzysci. Wiaczenie do audytu energetycznego informacji na temat korzysci
pozaenergetycznych lepiej pokaze potencjalny wptyw zaleconych w audycie
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej na przyszte funkcjonowanie
przedsiebiorstwa.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu energetycznego
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przedsiebiorstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1912). Regulacja ta okresla zakres i
sposbb sporzadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Zalecenie:

Zmiany w §2 Rozporzadzenia Zakres audytu - dodanie prognozowanych korzysci
pozaenergetycznych tam, gdzie sga mozliwe do zidentyfikowania. Narzedzie
KNOWNNEBs moze by¢ wykorzystywane do identyfikacji  korzysci
pozaenergetycznych. Sugeruje sie rowniez dotaczy¢ zatlacznik z tabelg
zidentyfikowanych korzysci pozaenergetycznych.

System biatych certyfikatow zawarty w ustawie o efektywnosci energetycznej
(2016 r. z po6zn. zm.). Biate certyfikaty wydawane sa przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki dla przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej na podstawie ilosci energii koncowej lub pierwotnej zaoszczedzonej
w wyniku realizacji przedsiewziecia.

Zalecenie:

Zmiana w art. 20 ust. 2 Kryteria przyznawania certyfikatow. Proponuje sie
uwzglednienie korzysci pozaenergetycznych jako dodatkowego kryterium oceny
wartosci projektu. W ocenie projektu mogg byc¢ réwniez brane pod uwage korzysci
pozaenergetyczne powstate w wyniku realizacji projektu, w szczegdlnosci:
poprawa jakosci $rodowiska pracy, redukcja emisji zanieczyszczen oraz
zwiekszenie niezawodnosci systemoéw technicznych. Mozliwa jest réwniez
nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z 2022 r. w sprawie
szczegotowego obliczania oszczednosci energii. Sugeruje sie dodaé zapis, ze
projekty, ktére generuja znaczace korzysci pozaenergetyczne, otrzymajg
dodatkowe punkty przy dokonywaniu ich oceny lub zostang potraktowane
priorytetowo. Narzedzie KNOWNNEBS moze by¢ wykorzystywane do
identyfikowania i szacowania korzysci pozaenergetycznych.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) jest gtownym
strategicznym dokumentem polityki energetycznej kraju. Okresla cele, kierunki i
dziatania niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
zrbwnowazonego rozwoju i transformacji sektora energetycznego w Polsce do
2040 roku.

Zalecenie:

W rozdziale Poprawa efektywnosci energetycznej sugeruje sie dodac¢ zapis
moéwigcy o tym, ze wspierajac realizacje audytéw energetycznych w
przedsiebiorstwach, panstwo bedzie dgzyto do promowania nie tylko oszczednosci
energii, ale takze innych korzysci pozaenergetycznych wynikajacych z realizacji
przedsiewzie¢ efektywnosciowych. Wigczenie korzysci pozaenergetycznych
zwiekszy atrakcyjnos$¢ inwestycji i utatwi podejmowanie decyzji zarzadczych w
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przedsiebiorstwach. W zwigzku z tym zaleca sie, aby w ramach przysztych audytow
energetycznych oceniano rowniez ewentualne korzysci pozaenergetyczne nawet,
jezeli nie prowadzg one bezposrednio do oszczednosci energii.

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) to dokument, ktory pokazuje,
w jaki sposéb Polska zamierza zrealizowaé cele energetyczno-klimatyczne UE do
2030 roku. Jest to kluczowy dokument, ktéry powinien uwzgledniaé
pozaenergetyczne korzysci ptynace z audytdw energetycznych, jezeli mamy
pokazac petny potencjat efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach - nie
tylko pod wzgledem oszczednosci energii, ale takze pod wzgledem klimatu,
zdrowia i konkurencyjnosci.

Zalecenie:

W rozdziale Efektywnos¢ energetyczna mozna by stwierdzi¢, ze w ramach dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej w przemysle promowane bedzie catoSciowe
podejscie do audytow energetycznych, w tym identyfikacja korzysci
pozaenergetycznych. Mozna by rowniez doda¢ nowy wskaznik monitorowania
wynikow: odsetek audytéw energetycznych obejmujacych analize krajowych
organow wykonawczej.

Polityka przemystowa Polski jest strategicznym dokumentem, ktéry promuje
modernizacje i innowacje w przemysle.

Zalecenie:

W sekcji Zielony przemyst mozna stwierdzi¢, ze promowanie efektywnosci
energetycznej w przemysle bedzie miato na celu nie tylko zmniejszenie zuzycia
energii, ale takze petne wykorzystanie korzysci pozaenergetycznych, takich jak
zmniejszenie emisji, poprawa warunkéw pracy i bezpieczenstwa, zmniejszenie
strat materiatowych, skrocenie przestojéw maszyn i awarii, poprawa jakosci
produktéw i procesdw.

2.2. Wskaznik korzysci

Jednym z gtéwnych rezultatdbw metodyki KNOWNNEBs jest wskaznik korzysci,
ktory jest liczbg z zakresu od -3 do 3 i reprezentuje korzysci pozaenergetyczne
wynikajgce z dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej zidentyfikowanych w
audycie energetycznym.

W ramach projektu KNOWNNEBs opracowano narzedzia do obliczania wskaznika
korzysci. W Polsce obliczono wskazniki korzysci w uzupetnieniu do audytow
energetycznych przeprowadzonych w pieciu firmach pilotazowych.
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Ogolnie rzecz biorgc, wszystkim zainteresowanym stronom bardzo spodobat sie
wskaznik korzysci opracowany w ramach projektu KNOWNNEBs i stwierdzono, ze
jest on przydatny z punktu widzenia ekonomicznych skutkéw zwrotu kosztow
dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej zalecanych w ramach audytéw
energetycznych. Uwazajg rowniez, ze jego zakres i zwigzane z tym rekomendacje
odnosnie wdrazania lub nie $rodka poprawy efektywnosci energetycznej jest
dobrze opracowany i tatwy do zrozumienia.

2.3. Whnioski ze spotkan z decydentami
politycznymi

Spotkania z decydentami politycznymi przeprowadzone w okresie czerwiec 2024 -
lipiec 2025, na ktdérych zaprezentowano rezultaty projektu KNOWnNNEBs i idee
implementowania korzysci pozaenergetycznych do dokumentéow krajowych
potwierdzity iz decydenci polityczni, np. przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska postrzegajg korzyéci pozaenergetyczne jako bardzo wazny element
wdrazania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

Narzedzia opracowane w ramach realizacji projektu KNOWNNEBs, jak réwniez
podobne instrumenty analityczne, decydenci polityczni uwazajg za bardzo
przydatne w kontekscie wspierania rekomendacji polityki w ramach nowelizacji
dyrektywy EED. Dostarczajg one cennych informacji zarowno na temat efektow
energetycznych, jak i pozaenergetycznych, wspomagajac podejmowanie bardziej
skutecznych i opartych na dowodach decyzji politycznych. Wyniki przedstawione
przez narzedzia KNOWNNEBs to wedtug nich wartosciowy wkifad w zrozumienie
szerszych korzysci wynikajacych z dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej.
Wyniki te pomagajq podkresli¢ znaczenie korzysci pozaenergetycznych, wspierajac
ksztattowanie polityk promujgcych kompleksowe i skuteczne dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej.
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ZAYACZNIK 1: TEMATY DYSKUSII

ry

. Ogodlne pytania dotyczace osoby, z ktérg przeprowadza sie rozmowe oraz

informacje na temat czasu trwania, daty i miejsca spotkania.

Czy zgadzaja sie Panstwo z nowymi regulacjami w sprawie efektywnosci
energetycznej: audyty energetyczne powinny by¢ obowigzkowe i dlaczego?
Czy zgadzajq sie Panstwo na uwzglednienie korzysci pozaenergetycznych i
dlaczego?

Czy uwazajq Panstwo, ze korzysci pozaenergetyczne sg na tyle istotne, ze
powinny zosta¢ wigczone do krajowych przepiséw ustawowych Ilub
wykonawczych? Dlaczego?

W jakich krajowych politykach i planach zwigzanych z energig uwzgledniono
krajowe korzysci pozaenergetyczne? Czy sg jakie$ inne przewidywane
polityki i plany zwigzane z energig, ktére beda obejmowal korzysci
pozaenergetyczne? W jaki sposdb uwzglednié korzysci pozaenergetyczne w
polityce i planach energetycznych?

Jakie 3 korzysci pozaenergetyczne sa Panstwa zdaniem najbardziej
odpowiednie do uwzglednienia w audycie energetycznym?

Czy uwazajg Panstwo, ze te lub podobne narzedzia sgq przydatne do
wspierania zalecen politycznych - nowelizacja dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej?

Co sadzg Panstwo o wynikach przedstawionych za pomoca narzedzi
KNOWnNNEBs?

Known

NEBs



